CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Pedido de Providéncias n° 1.00085/2023-10
Requerente: Fabio de Oliveira Ribeiro
Requerido: Conselho Nacional do Ministério Publico

Relator: Conselheiro Rodrigo Badaro

PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
INTELIGENCIA ARTIFICIAL.
REGULAMENTACAO. TUTELA
PROVISORIA DE NATUREZA
CAUTELAR ANTERIORMENTE
CONCEDIDA. MODIFICACAO.
PODER GERAL DE CAUTELA.
REQUISITOS REGIMENTALIS,
LEGAIS E JURISPRUDENCIAIS.
PRESENCA. CONCESSAO.

DECISAO

1. Cuidam os autos de Pedido de Providéncias formulado pelo advogado
Fabio de Oliveira Ribeiro, por meio do qual requer a este Conselho Nacional do
Ministério Publico “[...] a definicdo de regras que permitam aos juizes utilizar a Open Al
apenas para fins ludicos, preservando validade e eficdacia da norma constitucional que
garante aos cidaddos brasileiros o direito de ver seus processos apreciados por membros
do MP competentes para seus casos (o que exclui a transferéncia desse poder/dever
conferido aos membros do MP para a Open Al)”.

2. Requereu a concessao de tutela de urgéncia, em carater liminar, para o
fim de “[...] proibir os promotores e procuradores brasileiros de recorrer ao ChatG TP para elaborar
e/ ou fundamentar denuncias, pedidos de arquivamento e outras manifestagoes nos casos concretos
em que atuam.” .

3. Em 28/04/2023, proferi decisao de arquivamento do feito, nos seguintes

termos:

[.]
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5. E o relato do necessario. DECIDO.

6. Inicialmente, impde-se registrar que nao comungo dos
argumentos trazidos pelo requerente no sentido de que os membros do
Ministério Publico brasileiro estdo expostos ao risco de sofrerem
influéncia intelectual por parte das inteligéncias artificiais, a ponto de
comprometerem a qualidade de sua atuacao.

7. O Ministério Publico brasileiro, estabelecido a partir de uma
configuracdo sem precedentes em qualquer sistema judiciario do
mundo, exerce suas fungbes constitucionais por meio de quadros
técnicos extremamente qualificados, sob os limites tragados por leis
organicas e por atos administrativos emanados de suas chefias
administrativas e deste Conselho Nacional do Ministério Publico.

8. Tanto membros quanto servidores sao selecionados a partir de
concursos publicos extremamente dificeis, e 0os que obtém aprovagdo
estdo sujeitos a efetivo estagio probatorio a fim de alcangcarem, por
meio de rigoroso acompanhamento técnico por parte dos oOrgaos
correicionais, a vitaliciedade e a estabilidade, respectivamente.

9. No tocante aos membros, em especial, a afirmacio de que
poderiam ser influenciados por uma maquina a ponto de abdicarem de
uma de suas maiores prerrogativas — a independéncia funcional —
poderia soar a alguns até mesmo como ofensa.

10. A independéncia funcional dos membros do Ministério Publico
brasileiro é de importdncia tal que, ndo por menos, uma das
competéncias estabelecidas pela Constituicio Federal para este
Conselho Nacional é a de zelar pela autonomia funcional do
Ministério Publico (Art. 130-A, § 2°, inciso I, da CF/88), sendo que ha
procedimento previsto em seu Regimento Interno, especificamente
voltado a sua preservagao, vale dizer, a Reclamagao para a Preservagao
da Autonomia do Ministério Publico (Art. 116 do RICNMP).

11. Nao se pode olvidar o fato de que em todas as estruturas de
poder, sejam elas de natureza politica, econdmica, religiosa, cultural,
social, dentre outras, ¢ comum — e até mesmo recomendavel — que o
processo decisorio seja precedido de debates e aconselnamentos com
assessores, técnicos e colegas.

12. Tal fato, por 6bvio, nao permite, sob o ponto de vista da logica,
concluir que o tomador da decisado final, assim agindo, teria deixado de
exercer sua atribuicao da forma devida. Muito pelo contrario, a busca
por outras posi¢des, nao importa sua origem, favorece o processo
decisorio, uma vez que possibilita o controle antecipado de variaveis
que podem, em meio a diversas questdes do caso concreto, passar
desapercebidas, especialmente quando ndo figurarem nos argumentos
em exame.

13. E essa, inclusive, a situagdo que justifica a presente decisao.

14. De todos os argumentos trazidos pelo requerente, a0 menos em
juizo de cognicao sumaria proprio desta fase procedimental, somente
um, que nao constava da inicial e foi acrescentado na pega recursal,
trouxe-me preocupacao concreta.

15. Refiro-me a questao da possibilidade de lancamento de
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informagdes sensiveis, durante eventual utilizacdo dos sistemas de
inteligéncia artificial, em banco de dados privado, notadamente
sediados em outros paises, sem que haja qualquer possibilidade de
fiscalizacdo e controle por parte do Estado brasileiro.

16. Na atual quadra de evolucdo das relacdes sociais, em que ja
avancamos para a regulamentacdo normativa que impoe a necessaria
protecao dos dados pessoais, tendo o Congresso Nacional, inclusive,
instituido a criagdo de uma Autoridade Nacional e de um Conselho
Nacional de Prote¢ao de Dados Pessoais e da Privacidade, este ultimo
em que atuo como membro indicado pelo Conselho Federal da OAB,
verifico a necessidade de, em um primeiro momento, até obter
maiores informac¢des das areas técnicas pertinentes, alertar os
membros, servidores e estagiarios do Ministério Piblico brasileiro a
adotarem cautela proativa no tocante ao tema.

17. Intimeras sdo as informagdes que figuram nos processos que
circulam diariamente pelo Ministério Publico, nas mais variadas areas
de competéncia, trazendo informacgdes pessoais, sigilosas, sensiveis
e/ou que envolvem a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem
das pessoas, inclusive de pessoas vulneraveis.

18. Tal circunstincia ndo pode ser ignorada por este Orgdo
nacional de controle administrativo do Ministério Publico brasileiro,
ainda mais diante do fato notério de que uma das commodities mais
valiosas do mundo atual sao os dados e metadados que circulam a cada
segundo pelo mundo virtual, sendo o seu comércio, muitas vezes ilegal,
a principal fonte de financiamento de aplicativos e ferramentas
oferecidas gratuitamente aos usuarios.

19. Por outro lado, sob pena de invadir, inadvertidamente, a
autonomia funcional que deve ser resguardada por este mesmo
Conselho Nacional, ¢ por tratar-se de matéria que demanda
aprofundado e especifico conhecimento técnico, entendo ndo ser
oportuno, a0 menos a essa altura, determinar aos membros do
Ministério Publico brasileiro a proibicao do uso de qualquer
ferramenta tecnologica que eventualmente entendam necessaria ao
exercicio de suas fungdes, uma vez que sao qualificados conhecedores
de suas responsabilidades e deveres funcionais, bem como das
consequéncias de sua violacdo.

20. Certamente que, ao final desse procedimento, serdao objeto de
exame temas caros ao Estado e a sociedade. Contudo, nao é possivel
afirmar, neste momento, sem ouvir as areas técnicas competentes,
que a prerrogativa da independéncia funcional dos membros do

Ministério Pablico deve ser liminarmente mitigada, ao argumento de
que direitos fundamentais dos administrados estiao sendo violados.

21. Em face de todo o exposto, com base no art. 154 do RICNMP,
RECONSIDERO a decisio de ARQUIVAMENTO por mim
proferida anteriormente nestes autos e, sem prejuizo de novo juizo em
sede de tutela de urgéncia apds aprofundamento na matéria,
DECIDO:

a) DAR CIENCIA aos eminentes Procuradores-Gerais e
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Corregedores-Gerais do Ministério Publico brasileiro acerca da
existéncia e andamento do presente Pedido de Providéncias, com a
SUGESTAO, sem qualquer carater impositivo, de que orientem os
membros, servidores e estagiarios sob sua administracdo a
observarem o0Os riscos inerentes a utilizacdo de ferramentas
tecnologicas nao adotadas oficialmente pelos 6rgaos estatais e cuja
utilizagdo implique no lancamento de informagdes processuais
sensiveis, sigilosas ou pessoais, em banco de dados privado, nao
passivel de fiscalizagdo e controle por parte do Estado, a exemplo das
mencionadas nos presentes autos, comunicando a este Relator
eventuais providéncias adotadas;

b) SOLICITAR aos eminentes Procuradores-Gerais do
Ministério Publico brasileiro que determinem as respectivas
Secretarias de Tecnologia da Informacdo que apresentem, no prazo
de 10 dias, manifestacio técnica OBJETIVA acerca dos possiveis
riscos que a utilizacdo das ferramentas de inteligéncia artificial
podem trazer ao exercicio da atuacao do Ministério Publico.

¢) DETERMINAR a assessoria do meu gabinete que elabore os
estudos complementares acerca da matéria, visando a elaboracdo e a
apresentacdo, por este Relator, de Proposta de Resolucdao voltada a
regulamentacao do tema no ambito do Ministério Publico brasileiro,
caso as informacoes técnicas solicitadas acima me apontem a sua
necessidade.

22. Com a chegada das informagdes, encaminhe-se 0 presente
Pedido de Providéncias a Comissao de Defesa dos Direitos
Fundamentais, a Comissao de Planejamento Estratégico e a Comissao
de Preservacao da Autonomia do Ministério Publico para apreciagao e
eventuais ponderagdes no prazo de 15 (quinze) dias.

23. Por fim, determino a inclusdo do feito na pauta da sessao de
julgamento subsequente, a fim de ter seu mérito apreciado pelo
Plenario deste CNMP, acompanhado da eventual Proposta de
Resolucgdo que venha a ser apresentada por este Relator.

[...]

4. Apo0s oportunizar manifestacdo sobre o tema a todas as unidades do
Ministério Publico brasileiro e estabelecer aprofundado estudo no ambito interno deste
CNMP, apresentei, conjuntamente com o eminente Conselheiro Moacyr Rey Filho,
proposta de Recomendagdo com vistas a recomendar diretrizes para o desenvolvimento,
implementacdo e uso seguro e responsavel de ferramentas de Inteligéncia Artificial
Generativa no ambito do Ministério Publico.

3. Autuada sob o n° 1.00997/2023-00, a proposta em tela foi distribuida a
relatoria do eminente Conselheiro Fernando da Silva Comin, encontrando-se pendente

de aprecia¢do pelo Plendrio do Conselho Nacional.
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6. E o relato do necessario. DECIDO.

7. E inegavel a relevancia do tema posto em discussdo, conforme se extrai
dos fundamentos ja expostos na decisao por mim proferida em 28/04/2023.

8. A necessidade de estabelecer principios, regras, diretrizes e fundamentos
para regular o desenvolvimento e a aplicagdo da inteligéncia artificial vem sendo
reforcada cada vez mais, como comprovam as iniciativas deflagradas por diversos
paises, como Estados Unidos, China e todos os que integram a Unido Europeia.

9. Nesse contexto, ainda que persistam debates envolvendo divergéncias
quanto a topicos que guardam polémica em seu conteado formal ou material, ja se torna
possivel reconhecer a existéncia de certa unicidade internacional na abordagem de
alguns temas, especialmente no tocante a necessidade de protecao de direitos e a
obrigatoriedade da possibilidade de fiscalizagdo do seu uso.

10. A titulo de exemplo, destaca-se a Ordem Executiva subscrita no ano de
2023 pelo Presidente Norte-Americano Joe Biden que, dentre diversas diretrizes
relevantes, imp0Os ao Departamento de Comércio o desenvolvimento de padrdes para
marcar conteddo gerado por inteligéncia artificial.

11. No ambito da Unido Europeia, onde se afirma claramente o proposito de
regulacao ndo da tecnologia em si, mas do seu uso, o foco maior esta na proibi¢ao do
uso que tenha como consequéncia a violagdo de direitos fundamentais. Com a
finalidade de impedir situagdes assim, a proposta de regulamentacdo estabelece
mecanismos de protegdo e controle, a exemplo da utilizagdo de auditorias externas.

12. No Brasil, merecedora de registro ¢ a iniciativa do Presidente do Senado
Federal, Senador Rodrigo Pacheco, no sentido de criar a Comissdo de Juristas
responsavel por subsidiar a elaboragdo da minuta de substitutivo para instruir a
apreciagdo de diversos projetos de lei que tem como objetivo “...estabelecer principios,
regras, diretrizes e fundamentos para regular o desenvolvimento e a aplicacdo da inteligéncia
artificial no Brasil” (Ato do Presidente do Senado Federal n°® 04/2022).

13. Presidida pelo eminente Ministro do Superior Tribunal de Justica,
Ricardo Villas Béas Cueva, a referida Comissdo logrou éxito apresentando ao Senado
Federal — e a sociedade em geral — anteprojeto de lei para regulamentac¢ao da inteligéncia
artificial no Brasil.

14. Atualmente sob a competente relatoria do Senador Eduardo Gomes, o
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PL n° 2.338/2023, dentre outras medidas de extrema relevancia (v.g., classificagdo do
conteudo, responsabilizagdo, prestacdo de contas, revisdo humana, O6rgao de
fiscalizagdo, etc), estabelece ferramentas de governanga e cria um arranjo institucional
de fiscalizagao e supervisao, incentivando desenvolvedores e usudrios a uma atuacao de
boa-fé e a um eficaz gerenciamento de riscos.

15. Ja no ano de 2024, o Senador Veneziano Vital do Rego apresentou o
Projeto de Lei n° 266/2024, visando a disciplinar o uso de sistemas de inteligéncia
artificial na atua¢ao de médicos, advogados e juizes.

16. Referido projeto de lei propde, dentre outras medidas, a alteragao do
Estatuto da OAB, do Cédigo Penal e do CPC, tragando diretrizes para a utilizagdo das
ferramentas de inteligéncia artificial no exercicio da advocacia e na pratica de atos
processuais pelos magistrados.

17. No ambito especifico do Poder Judiciario, desde 2020 a matéria ja se
encontra regulada pelo Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugao CNJ n°
332/2020 (“Dispoe sobre a ética, a transparéncia e a governanga na produgdo e no uso de
Inteligéncia Artificial no Poder Judicidrio e dd outras providéncias™) e da Portaria PRESI-CNJ
n°® 271/2020 (“Regulamenta o uso de Inteligéncia Artificial no ambito do Poder Judiciario™).
18. Atualmente, encontra-se em pleno funcionamento no ambito do Poder
Judiciario uma plataforma nacional de armazenamento, treinamento supervisionado,
controle de versionamento, distribuicdo e auditoria dos modelos de Inteligéncia
Artificial denominada Plataforma Sinapses. O Sinapses integra as a¢des do Programa
Justica 4.0, fruto da cooperagdo técnica entre CNJ, Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud) e o Conselho da Justi¢a Federal (CJF).

19. Merece registro, ainda, o fato de o Conselho Nacional de Justica ter
criado, por meio da Portaria CNJ n° 41/2024, o “Grupo de Trabalho sobre inteligéncia
artificial no Poder Judicidrio” , integrado por representantes da magistratura, da advocacia,
do meio académico e do Ministério Publico, incluindo, como representantes deste
Conselho Nacional, este subscritor e o Conselheiro Moacyr Rey Filho.

20. Também avangando na regulagdo do tema, o Tribunal Superior Eleitoral,
ao editar as normas de sua competéncia relativas as eleigdes municipais de 2024,
modernizou a Resolugao TSE n° 23.610/2019 por meio da Resolugdo 23.732/2024,
estabelecendo, dentre outras obrigagOes voltadas a assegurar o direito de escolha do
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eleitor diante de propaganda eleitoral em tempos de inteligéncia artificial e deep fakes,
“...0 dever de informar, de modo explicito, destacado e acessivel que o conteudo foi fabricado ou
manipulado e a tecnologia utilizada” .

21. O cumprimento da assinalada obriga¢do se dard, na forma do referido ato
normativo, em formato compativel com o tipo de veiculagdo, abrangendo a
comunicac¢do realizada por dudio, por rétulo (marca d’agua) em videos e pela marcagao
em cada pagina ou face de material impresso em que utilizado o contetido produzido
por inteligéncia artificial.

22. No ambito da advocacia brasileira, atividade constitucionalmente alcada
a condi¢do de funcgao essencial e indispensavel a administracao da Justiga, o tema foi
inclusive objeto de painel especifico durante a Conferéncia Nacional da Advocacia de
2023.

23. O evento em questao debateu a fundo os seguintes temas: eixos principais
do PL 2338; tecnologia e inteligéncia artificial no sistema de justi¢a; regulacao setorial
de inteligéncia artificial no Ministério Publico e Judiciario Brasileiro; critérios para
aplicagao de sang¢des administrativas pela ANPD; regulacio da IA na experiéncia
comparada; inteligéncia artificial e a protecdo de dados nas relagdes de trabalho; e
impacto na Internet, redes sociais e novas tecnologias nas elei¢des e na acessibilidade
digital das pessoas com deficiéncia.

24. Além de fomentar os debates e fornecer aos advogados brasileiros um
conhecimento mais aprofundado e atualizado sobre o tema, e considerando a
velocidade no desenvolvimento de tecnologias e o avango gradativo do debate
regulatorio no ambiente digital e de inovagdo, o Conselho Federal da OAB,
paralelamente as atividades ja desenvolvidas pelas Comissdes de (i) Inteligéncia
Artificial; (i1) Direito Digital; (ii1) Protecao de Dados, pretende instituir em breve o
Observatorio Nacional de Cibersegurancga, Inteligéncia Artificial e Protecao de Dados
— ONCiber (“Observatoério”).

25. De acordo com a justificativa apresentada, o Observatorio prestara
assessoramento direto ao Presidente do Conselho Federal da OAB e a sua Diretoria,
subsidiando-os com informagdes técnicas acerca de impactos regulatérios, sugerindo
acdes e aprimoramento juridico, monitorando a evolugao jurisprudencial sobre o tema

e, principalmente, acompanhando junto aos tribunais, agéncias reguladoras, demais
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Orgaos publicos e sistema de justica, o avango dos temas que versam sobre novas
tecnologias, inteligéncia artificial, cibersegurancga, privacidade e protecao de dados,
sempre visando a assegurar o direito do cidadao, a defesa das prerrogativas da advocacia
e a seguranga juridica.

26. De todo o exposto até aqui, pode-se concluir sem esfor¢o que, a0 mesmo
tempo em que o mundo civilizado caminha em sentido convergente a necessidade de
regulamentag¢dao do uso da inteligéncia artificial, o Congresso Nacional, por louvavel
iniciativa do Senado Federal, o Poder Judiciario e a advocacia brasileira, com
responsabilidade e em total harmonizagdo com a Constituigdo Federal, avangaram
muito no enfrentamento do tema.

217. Por entender que a matéria deveria ser tratada por meio de Resolugdo do
CNMP, ou mesmo monocraticamente por meio de Portaria do seu Presidente (art. 12,
XXVIII, do RICNMP), a exemplo do que fez o entao Presidente do CNJ, Ministro Luiz
Fux, entendi adequado, enquanto instruia o presente procedimento, propor ao Plenario
do CNMP a edi¢do de recomendagcao a ser dirigida a todo o Ministério Publico
brasileiro, dando ciéncia dos riscos do uso indiscriminado das ferramentas de
inteligéncia artificial, quando envolvidas informag¢des constantes de processos sigilosos
e direitos individuais protegidos constitucional e legalmente.

28. Nesse contexto, conjuntamente com o Conselheiro Moacyr Rey Filho,
apresentei proposta de recomendagdo que “Recomenda diretrizes para o desenvolvimento,
implementacdo e uso seguro e responsavel de ferramentas de Inteligéncia Artificial Generativa no
dambito do Ministério Publico brasileiro.” .

29. Ainda que nao se trate de proposta de Resolugdo, dotada de forga
vinculante como ocorre no ambito do Poder Judiciario, a referida proposi¢cao visa a
langar luz sobre os reais riscos que estao sendo debatidos em praticamente todas as
esferas de poder do mundo civilizado, até que seja editada Resolugdo pelo Plenario do
CNMP ou Portaria por seu Presidente.

30. Ocorre que, além de a Proposicao n° 0997/2023-00 ainda ndo ter sido
apreciada pelo Plenario do CNMP, nao se pode deixar a margem a necessidade de se
enfrentar o objeto do expediente em curso.

31. Cada uma das duas situagdes, ainda que isoladamente, guarda o condao

de relembrar que o tempo sempre sera um inimigo invencivel.
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32. Destaco, mais uma vez, trecho da tutela proviséria por mim proferida por
mim em 28/04/2023, que indica os riscos a que estao sujeitos os direitos fundamentais
dos usuarios do sistema de justica, enquanto a matéria ndo for adequadamente

regulamentada:

[...]

14. De todos os argumentos trazidos pelo requerente, a0 menos em
juizo de cogni¢do sumaria proprio desta fase procedimental, somente
um, que ndo constava da inicial e foi acrescentado na pega recursal,
trouxe-me preocupagao concreta.

15. Refiro-me a questao da possibilidade de lancamento de
informacOes sensiveis, durante eventual utilizacdo dos sistemas de
inteligéncia artificial, em banco de dados privado, notadamente
sediados em outros paises, sem que haja qualquer possibilidade de
fiscalizacdo e controle por parte do Estado brasileiro.

16. Na atual quadra de evolucao das relagdes sociais, em que ja
avancamos para a regulamentacao normativa que impoe a necessaria
protecao dos dados pessoais, tendo o Congresso Nacional, inclusive,
instituido a criagdo de uma Autoridade Nacional e de um Conselho
Nacional de Prote¢ao de Dados Pessoais e da Privacidade, este ultimo
em que atuo como membro indicado pelo Conselho Federal da OAB,
verifico a necessidade de, em um primeiro momento, até obter
maiores informagOes das areas técnicas pertinentes, alertar os

membros, servidores e estagiarios do Ministério Publico brasileiro a
adotarem cautela proativa no tocante ao tema.

17. Intmeras sao as informagdes que figuram nos processos que
circulam diariamente pelo Ministério Publico, nas mais variadas areas
de competéncia, trazendo informacdes pessoais, sigilosas, sensiveis

e/ou que envolvem a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem
das pessoas, inclusive de pessoas vulneraveis.

18. Tal circunstincia ndo pode ser ignorada por este Orgao
nacional de controle administrativo do Ministério Publico brasileiro,
ainda mais diante do fato notério de que uma das commodities mais
valiosas do mundo atual sao os dados e metadados que circulam a cada
segundo pelo mundo virtual, sendo o seu comércio, muitas vezes ilegal,
a principal fonte de financiamento de aplicativos e ferramentas
oferecidas gratuitamente aos usuarios.

19. Por outro lado, sob pena de invadir, inadvertidamente, a
autonomia funcional que deve ser resguardada por este mesmo
Conselho Nacional, e por tratar-se de matéria que demanda
aprofundado e especifico conhecimento técnico, entendo nao ser
oportuno, a0 menos a essa altura, determinar aos membros do
Ministério Publico brasileiro a proibicio do uso de qualquer
ferramenta tecnoldgica que eventualmente entendam necessaria ao
exercicio de suas fungdes, uma vez que sao qualificados conhecedores
de suas responsabilidades e deveres funcionais, bem como das
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consequéncias de sua violagdo.

20. Certamente que, ao final desse procedimento, serdao objeto de
exame temas caros ao Estado e a sociedade. Contudo, ndo é possivel
afirmar, neste momento, sem ouvir as areas técnicas competentes,
que a prerrogativa da independéncia funcional dos membros do

Ministério Publico deve ser liminarmente mitigada, ao argumento de
que direitos fundamentais dos administrados estiao sendo violados.

[...]

33. No ambito do Poder Judiciario, desde 2020, ja se versa em Resolugdo e
Portaria sobre temas como: aspectos gerais; respeito aos direitos fundamentais; ndo
discrimina¢ao; publicidade e transparéncia; governang¢a e qualidade; seguranca;
controle do wusuario; pesquisa, desenvolvimento e implantacdo de servigos de
inteligéncia artificial; prestagao de contas e responsabilizagao.

34. De acordo com a regulamentacao em vigor, as decisdes judiciais apoiadas
por inteligéncia artificial devem preservar a igualdade, a nao-discriminagao, a
pluralidade, a solidariedade e o julgamento justo, eliminando ou minimizando a
opressdao, a marginalizagdo do ser humano e os erros de julgamento decorrentes de
preconceitos.

35. Segundo a Resolu¢do do CNJ, os dados utilizados no processo de
aprendizado de maquina devem ser provenientes de fontes seguras, preferencialmente
governamentais, passiveis de serem rastreados e auditados. E, em seu processo de
tratamento, os dados devem ser protegidos de forma eficaz contra riscos de destruigao,
modificacdo e transmissOes nao-autorizadas.

36. Na relacdao entre essa inovacao e os direitos fundamentais, o CNJ define
que o uso de modelos de inteligéncia artificial deve buscar garantir seguranca juridica.
E que, quando o desenvolvimento exigir, as amostras devem ser representativas e
observar as cautelas necessarias quanto aos dados pessoais sensiveis e ao segredo de
Justica.

37. Os critérios dos modelos devem ser homologados para identificar se
preconceitos ou generalizagdes influenciaram seu desenvolvimento. Os sistemas
tecnoldgicos que utilizem esses modelos como ferramenta auxiliar para a elaboragao de
decisao judicial deverao conter a explicagao dos passos que conduziram ao resultado.
38. Por fim, os 6rgdos do Judiciario envolvidos em projetos dessa natureza

devem informar ao CNJ sobre a pesquisa, o desenvolvimento, a implantagdo e uso de
10
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IA, bem como os objetivos e resultados pretendidos. Essa divulgacao é realizada

no Painel de Projetos com Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario.

39. Demonstrada a relevancia do tema, bem como a sua abordagem juridica
por todos os 6rgaos publicos acima mencionados, resta apreciar a questdo relativa ao
periculum in mora que, no entendimento deste Relator, é concreto e se renova
continuamente no tempo.

40. Em que pese o fato de a Comissao de Planejamento Estratégico deste
CNMP, sob a atual presidéncia do Conselheiro Moacyr Rey Filho, estar desenvolvendo
relevante trabalho na condu¢do da Estratégia Nacional do Ministério Publico Digital
(MP Diagital), estabelecendo os eixos de atuagdo do CNMP que contribuam para
fomentar a transformacgao digital em todo o Ministério Publico, o presente pedido de
providéncias e analise cautelar certamente irdo contribuir, mesmo que provisoriamente,
a dar mais segurang¢a ao ambiente de uso tecnologico até que haja uma implementagdo
nacional de regulacao sobre o tema.

41. Nesse contexto, quando confrontada com a relevancia da matéria em
debate, a inexisténcia momentanea de norma do Conselho Nacional do Ministério
Publico que estabeleca mecanismo de fiscalizagcdo e controle quanto ao cuidado com
informagdes sensiveis, uso de base de dados publica, combate a vieses discriminatorios,
respeito aos direitos fundamentais, publicidade, transparéncia e governanga, insere
como objeto de necessaria aten¢ao na equagdo o elemento tempo.

42. Totalmente pertinentes, pois, as palavras de Victor Hugo, no sentido de
que “Chega sempre a hora em que ndo basta apenas protestar: apos a filosofia, a agdo é
indispensavel” .

43. Relativamente aos requisitos autorizadores da medida, destaco o que

dispoe o Regimento Interno do CNMP:

Art. 43. Compete ao Relator:

]

VIII - conceder medida liminar ou cautelar, presentes relevantes
fundamentos juridicos e fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacio;

]

Art. 165. Aos procedimentos previstos neste Regimento aplicam-se
subsidiariamente, no que for cabivel, o Codigo de Processo Civil, o
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Codigo de Processo Penal e a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

44, O Codigo de Processo Civil, por sua vez, assim dispde sobre as tutelas

provisorias, especialmente sobre as de urgéncia de natureza cautelar:

Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia.

Paragrafo unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou
antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.

[.]

Art. 296. A tutela provisoria conserva sua eficacia na pendéncia do
processo, mas pode, a qualquer tempo, ser revogada ou modificada.

Paragrafo tnico. Salvo decisao judicial em contrario, a tutela provisoria
conservara a eficacia durante o periodo de suspensao do processo.

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar
adequadas para efetivacao da tutela provisoria.

Paragrafo unico. A efetivagao da tutela provisoria observara as normas
referentes ao cumprimento provisorio da sentenga, no que couber.

]

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado 1til do processo.

[.]

45. Ja no tocante a possibilidade de concessdo de tutela cautelar que
ultrapassa ou diverge dos limites do pedido formulado pelas partes, nunca é demais
lembrar que tal medida é amparada pelo poder geral de cautela, poder implicito da
jurisdi¢ao que se estende a atividade administrativa, a fim de evitar providéncias in6cuas
ou decisdes de mérito tardias, que redundariam no descrédito da propria Administragao
Publica e, em muitos casos, na inutilidade de seus atos.

46. Como bem define Humberto Theodoro Junior, as medidas de natureza
cautelar "...servem, na verdade, ao processo e ndo ao direito da parte. Visam [a] dar eficiéncia e
utilidade ao instrumento que o Estado engendrou para solucionar os conflitos de interesse entre os
cidaddos" (THEODORO J UNIOR, Humberto. Processo cautelar. 22 ed.: Sio Paulo,
Livraria e Editora Universitaria de Direito, 2005, p. 41-97).

47. No plano jurisdicional, ndao é de hoje que o colendo Superior Tribunal de
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Justiga professa jurisprudéncia no sentido de que o poder geral de cautela, positivado
no artigo 297 do CPC/2015, autoriza que o magistrado defira medidas ex officio, no
escopo de preservar a utilidade de provimento jurisdicional futuro.

48. A bem da verdade, desde quando ainda vigia o CPC/1973, a referida
Corte Superior ja havia assentado o mesmo entendimento ao dar interpretacao
definitiva aos artigos 797 e 798 do assinalado diploma processual, correspondentes
materiais do artigo 297 do CPC/2015.

49, Nesse sentido, e sobre ambos os dispositivos, confira-se:

Aglnt na PETICAO n° 15.420 - RJ
Relator: Min. Antonio Carlos Ferreira (4* Turma/STJ)
Data de julgamento: 06/12/2022

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA PETICAO.
MEDIDA CAUTELAR. DEFERIMENTO EX OFFICIO.
POSSIBILIDADE. LIMITES DO PEDIDO. OBSERVANCIA.
DESNECESSIDADE. CARATER PROVISORIO. EFICACIA DA
TUTELA JURISDICIONAL. PREVALENCIA. EXORBITANCIA.
AJUSTE. CABIMENTO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O poder geral de cautela, positivado no art. 297 do CPC/2015,
autoriza que o juiz defira medidas 'ex officio’, no escopo de preservar
a utilidade de provimento jurisdicional futuro.

1.1. Ndo contraria o principio da adstricio o deferimento de medida

cautelar que diverge ou ultrapassa os limites do pedido formulado pela

parte, se entender o magistrado que essa providéncia milita em favor
da eficdcia da tutela jurisdicional.

2. No caso concreto, embora o TJ local tenha afirmado a auséncia dos
requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia pleiteada —
entendida essa como a abstengdo total do uso das invengdes objeto do
litigio — deferiu medida cautelar de natureza alternativa e provisoria
para evitar o enriquecimento indevido da agravada, que teria deixado
de remunerar sua contraparte pelo uso das patentes.

2.1. Evidenciada, contudo, a exorbitancia do valor fixado para o
pagamento — correspondente a contratacdo global de licenciamento,
que envolve o uso de dezena de milhares de patentes em todo o mundo
—, € possivel ajusta-lo, ainda de forma provisoria e com suporte no
poder geral de cautela, utilizando-se dos mesmos parametros
avencados pelas partes na contratagdo que outrora entabularam.

3. Agravo interno a que se da parcial provimento.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Quarta Turma, por unanimidade, dar parcial
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro
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Relator.

AglInt no RECURSO ESPECIAL n° 1.694.810-SP
Relator: Min. Antdnio Carlos Ferreira
DlJe: 26/08/2019

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. MEDIDA CAUTELAR.
PRINCIPIO DA ADSTRICAO. INAPLICABILIDADE. PODER
GERAL DE CAUTELA. TUTELA DA EFICACIA DO
PROCESSO. ART. 798 DO CPC/1973. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. DESVIO DE FINALIDADE.
ARRESTO ON-LINE DOS BENS DO SOCIO. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. FALIDO.
ASSISTENTE  SIMPLES.  POSSIBILIDADE. DECISAO
MANTIDA.

1. Inexiste afronta ao art. 535 do CPC/1973 quando a Corte local
pronunciou-se, de forma clara e suficiente, acerca das questdes
suscitadas nos autos, manifestando-se sobre todos os argumentos que,
em tese, poderiam infirmar a conclusdo adotada pelo Juizo.

2. O poder geral de cautela, positivado no art. 798 do CPC/1973,
autoriza que o magistrado defira medidas cautelares ex officio, no
escopo de preservar a utilidade de provimento jurisdicional futuro.

3. Nao contraria o principio da adstricio o deferimento de medida

cautelar que ultrapassa os limites do pedido formulado pela parte, se

entender o magistrado que essa providéncia milita em favor da eficacia
da tutela jurisdicional.

[...]
9. Agravo interno a que se nega provimento.
ACORDAO

A Quarta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Marco Buzzi (Presidente), Luis Felipe Salomao, Raul Aradjo e Maria
Isabel Gallotti votaram com o Sr. Ministro Relator.

50. Extrai-se do voto do eminente Ministro Relator do Agint no RECURSO
ESPECIAL n° 1.694.810-SP a seguinte afirmagao:

[...]

Com efeito, segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior o
provimento cautelar visa a garantia da eficacia do processo — e nio,
necessariamente, da pretensao de uma das partes — e por esse motivo
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o magistrado pode deferi-lo independentemente de pedido expresso.
Ele, o juiz, verificando que determinada medida é necessaria para que

o processo tenha efetividade em seu final, pode (e deve) deferi-la, o que
prestigia a atividade jurisdicional, que perde credibilidade se, ao

final do processo, o provimento concedido a nada servir.

S1. Uma vez que o fundamento principal da decisao de reconsideragdo por
mim proferida neste procedimento foi a necessidade de atentar para a possibilidade de
violagdo de direitos fundamentais na utilizagdo de inteligéncia artificial de modo
indiscriminado, e considerando que os direitos em questao estdo no plano das liberdades
negativas, reconhecidas mundialmente como direitos humanos de primeira dimensao,
entendo que nao basta ao Estado aguardar a ocorréncia do dano para estabelecer
responsabilidades que, no plano administrativo, irdo de simples adverténcia a uma rara
suspensao.

52. A dignidade da pessoa humana ¢ fundamento da Republica Federativa do
Brasil (art. 1° da CF/88). Por tal razdo, os direitos subjetivos vinculados a tal condigdao
objetiva devem receber, no tocante aos potenciais danos que podem decorrer da
utilizag¢do desorientada das ferramentas de inteligéncia artificial por agentes publicos,
protecao estatal ex ante.

53. No momento em que as relagdes sociais e até mesmo a estabilidade das
democracias sao abaladas pelo uso indiscriminado das novas tecnologias, nao se pode
ignorar o fato de que as maiores nagdes do planeta ja iniciaram o processo de
regulamentagao do uso da inteligéncia artificial.

54. Também ndo se pode ignorar que a iniciativa do Senado Federal voltada
a uma regulamentag¢do definitiva sobre o tema insere o Brasil no seleto grupo dos paises
que estao enfrentando o tema sob a perspectiva da protecdo dos valores democraticos e
dos direitos fundamentais de seus nacionais.

55. Outro ponto que reforga a presenga do periculum in mora estd na propria
natureza de fun¢ao essencial a Justica atribuida pela Constituicdo de 1988 ao Ministério
Publico.

56. Isso porque, contatada a regulamentacao exaustiva da matéria pelo Poder
Judiciario, o fato de os processos judiciais estarem passiveis de receber tratamentos
diferenciados quando em carga para o Ministério Publico abrem espago para que o
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regramento voltado a protecao de direitos fundamentais e resguardo de informagdes
sensiveis reste sem eficacia.

57. Considerando que a Constituicao de 1988 imp6s ao Ministério Publico
brasileiro a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis, considero que a situagao em exame estd a merecer tratamento
excepcional, que observando a simetria com o Poder Judicidrio, respeite os limites
necessarios ao exercicio da independéncia funcional.

58. Registro, por oportuno, que este Relator, em virtude da importancia da
matéria, ndo se descuida da necessaria autoconten¢ao que deve ser observada julgadores
ao concederem tutelas provisorias em carater monocratico. Por tal razao, esta decisao
mantém seu foco, no momento, somente no que ¢ minimamente indispensavel para
evitar ou reduzir os eventuais riscos acima expostos.

59. Isso porque, a despeito da gravidade do tema e da urgéncia da matéria,
entendo ainda haver espago temporal para que o Plenario aprecie a Proposi¢ao n°
0997/2023-00, estabelecendo no ambito do Ministério Publico brasileiro os primeiros
parametros a serem observados, até que norma mais adequada, de carater cogente, seja
consolidada pelo Plenario.

60. Demais disso, caso esta tutela provisoria se mostre insuficiente diante da
realidade, a eventual demora na sucessao deste Relator por ocasido do encerramento do
mandato nao impede a concessao de outras tutelas provisorias que venham a se mostrar
necessarias.

61. Isso porque, o art. 12, inciso XX VIII, do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico, faculta ao Presidente do CNMP a edicdao de atos de
urgéncia cuja competéncia seja originariamente do Plenario.

62. Ressalte-se, por oportuno, que o Presidente do CNMP nao apenas dispoe
do instrumento juridico necessario para atuar excepcionalmente no tema versado no
presente caso. Mais importante que isso, pelas varias fun¢des que cumulativamente
exerce no topo do Ministério Publico brasileiro, e na condi¢gdo de um dos maiores
constitucionalistas do pais, Sua Exceléncia detém melhores condigdes de identificar as
medidas urgentes mais adequadas a serem adotadas no ambito do Ministério Publico
brasileiro.

63. Assim, até que norma institucional regule por inteiro o tema, questoes
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mais urgentes que ja receberam ateng¢ao por parte do TSE, do CNJ e do Senado Federal,
a exemplo da questao dos rotulos de identificagao a serem aplicados obrigatoriamente
nos atos redigidos com o auxilio de ferramenta de inteligéncia artificial, poderao receber
tratamento padronizados em nivel nacional por iniciativa do Presidente do CNMP,
inclusive com o suporte da Plataforma MP Digital.

64. Em face de todo o exposto, e diante da presenca dos requisitos legais e
regimentais autorizadores da medida, entendo ser necessaria a modificacao da tutela

provisoria anteriormente concedida, para DETERMINAR:

A) a Assessoria do Gabinete, que encaminhe copia desta decisao ao
PRESIDENTE do CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, para
CIENCIA;

B) aos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados e aos chefes

administrativos dos ramos do Ministério Publico da Uniao,

bl) que informem no prazo de até 60 dias ao Presidente do CNMP e ao
Corregedor Nacional do Ministério Publico se estdo utilizando ou

implementando algum sistema de inteligéncia artificial em nivel

institucional, encaminhando-lhes informacdes detalhadas quanto ao

modelo e fase de instalacao;

b2) que, no exercicio da sua discricionariedade administrativa, e

tomando por referéncia (i) a Plataforma Sinapses elaborada pelo CNJ a

partir de sistema desenvolvido pelo Poder Judiciario de Rondonia; (ii) as

Resolugdes do Tribunal Superior FEleitoral; e (iii) as propostas

legislativas em curso no Senado Federal; considerem a importancia de

elaborar estudos voltados a institucionalizacao e regulacao do uso da

inteligéncia artificial no seu ambito de atuagao, bem como a capacitacao

imediata de servidores e membros no tocante ao tema, a fim de que

conhecam todos os riscos envolvidos no uso de tais ferramentas

tecnologicas e possam, além de evita-los, apresentar sugestoes voltadas a
17
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sua redugao ou eliminagao.

b3) que, no exercicio da sua discricionariedade administrativa, para fins

de transparéncia, auditoria e eventual necessidade de

responsabilizacdo, sempre visando a protecao dos direitos fundamentais

do jurisdicionado e 2 melhor comunicacao do Ministério Puablico com os

demais participantes do sistema de justi¢a, seguindo a tendéncia mundial

na regulagao do tema, considerem a elaboragao de norma que estabeleca

que toda e qualquer atividade realizada de forma automatizada por

solucdo de inteligéncia artificial devera indicar sua origem, a serem
definidos no ambito interno de cada Ministério Publico, até que advenha

regulamentagdo de carater nacional.

C) aos membros do Ministério Publico brasileiro que utilizam qualquer

ferramenta de inteligéncia artificial em seu exercicio funcional:

cl) que informem no prazo de até 60 dias as suas respectivas

Corregedorias-Gerais quanto a utilizacdo de ferramentas de

inteligéncia artificial, indicando qual o alcance da utilizacao, quais as

ferramentas e sistemas utilizados e como sao tratados os dados

sensiveis disponiveis nos processos.

Brasilia, 03 de maio de 2024.

RODRIGO BADARO
Conselheiro Relator
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